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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Arquitecta

NATALIA BONILLA CORRALES

Ex Curadora Urbana No. 4 Provisional

Calle 127 A No. 7 C - 63 Apto. 505.Tel. 6272507
Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion
Fiscal de la Curaduria Urbana No. 4 a través de la evaluacion al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas expedidas en la
Vigencia 2011 y, la evaluacion al proceso de quejas y reclamos de terceros que se
hicieron parte dentro del tramite de la licencia; conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad de
Bogota D.C.

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble intervenido. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la Curaduria Urbana No. 4, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales y procedimientos que regulan el tramite
y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas, a la eficiencia y oportunidad de
respuesta a las solicitudes relacionadas con el tramite de licencias de construccion
y, al control y evasion del Impuesto de Delineacion Urbana.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos o seran corregidos
por el sujeto de control, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion yfo prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Curaduria Urbana No. 4 en
el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas con
fundamento en las disposiciones legales aplicables al asunto o materia de estudio.

Durante el desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones ni
obstrucciones por parte del sujeto de control; los objetivos de control se
cumplieron.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Durante la vigencia 2011, periodo en el cual la Curadora Urbana No. 4 Provisional
cumplio con la funcion publica de verificacion y cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el otorgamiento de licencias de
parcelacion, urbanizacion, construccion y subdivision de predios; otorgé 700
Licencias de Construccion, de las cuales 50 fueron objeto de evaluacion como
muestra para evaluar la gestion y los resultados.

La aplicacion de la metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
Anexo 8 de la Resolucion Reglamentaria 033 de 2011, adaptable a las curadurias
urbanas, arrojo la siguiente consolidacion:

Variable Elemenio a Evaluar Ca;.i;!;;g.:‘dn Porcentaje caﬁf:;'ih" J
Proceso de estudio, tramite | o ’ - F B
X . | |
¥ oforgamiento de 1as Eﬁﬁ;ﬁ;ﬂm de fa norma B0.00 { f% 56N
Licencias Urbanisticas S |
Evaluacion al proc . . -
queias y reclamos ?—:io de Eficiencia y oportunidad de '
ferceras que se hicleron mfp ussﬁza fas sof:rcrrtfdgs | 100.00 20% 20,00
parte denfro del ramife de la 'rfsh '5“3“?”5" as con ef iramvte de |
licencia licencias
i : . . B |
. Evmﬂb;fr?rgj Gesticn Gestion Ambiental Instifucional 100,00 : 10% 1000
| Sumatoria Total gt B | 8600
5
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Rangoe de calificacion para obtener el concepto.

Concepto de Gestion Puntuacion
Favorable Mayor o igual 75 s
Favorable con Observaciones Menor 75, mayor o igual a 60
Desfavorable Menor a 60 Pt 2 i)

El resultado de la evaluacion no evidencié inconsistencias de fondo en el proceso
de estudio, tramite y expedicion de las licencias de construccion. Condicion que
nos permite conceptuar que la gestion y resultados de la Curadora Urbana No. 4
Provisional, es favorable, con la consecuente calificacion de 86.00, resultante de
ponderar los aspectos anteriormente relacionados

Con relacion a liguidacion y pago del Impuesto de Delineacion Urbana asociado a
la expedicion de la licencia de construccion; el proceso auditor constatd la
liquidacion privada presentada por el titular de la licencia con el objeto de verificar
el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o construccion
determinado por el contribuyente y su concordancia con lo preceptuado por la
Secretaria Distrital de Planeacion entidad responsable de establecer los precios
minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el metodo para determinar el
presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineacion urbana.

El resultado de la evaluacion evidencio inconsistencias de fondo en la liguidacion
privada de 13 Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de Delineacion
Urbana presentados como requisito para el otorgamiento de la respectiva licencia
de construccion, que para todos los casos, el sujeto pasivo del aludido tributo,
registro una base gravable inferior a los precios minimos de costo por metro
cuadrado para el calculo de la base gravable de este tributo, establecidos en la
Resolucion No. 0087 del 31 de enero de 2011.

Causada la incoherencia por el titular de la licencia, pagando valores inferiores a lo
preceptuado por la Resolucion en mencion, el Distrito Capital dejo de percibir la
suma de Quinientos dieciséis millones setecientos cincuenta mil seiscientos
dieciséis pesos ($516.750.616.00) M/CTE, durante la vigencia 2011, por evasion
de dicho tributo.

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccion cancelaran un menor valor con relacion a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
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para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogota, D.C., es conveniente advertir de su ocurrencia, como quiera que en orden
a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio publico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a traves de la Direccion Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefaladas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término senalado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) anos
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relacion con la declaracion tributaria que se
corrige. {...)"

Ahora bien, para este Ente de Control es relevante advertir acerca de la
responsabilidad que le asiste a las Alcaldias Locales en el proceso de vigilancia y
control durante la construccion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento
de las licencias de construccion expedidas por los curadores urbanos.

Al respecto, de los 50 expedientes evaluados se visitaron diez (10) predios con el
objeto de verificar el cumplimiento del acto administrativo expedido por la curadora
en aspectos relevantes como el uso implementado, la edificabilidad y volumetria,
los asilamientos posteriores y laterales y la adecuacion de elementos relacionados
con el espacio publico como el antejardin, voladizos y disponibilidad de
estacionamientos.

El resultado de esta visita técnica evidencio que en dos (2) predios el titular de |a
licencia no acato los términos, contenido y alcance de la licencia de construccion,
irregularidad atribuible a los Alcaldes Locales que no ejercieron la vigilancia y
control durante la ejecucion de las obras; esta Gltima omision con consecuencias
graves, teniendo en cuenta que el titular de la licencia varia los disefos
arquitectonicos, interviene el aislamiento posterior con mayor cantidad de obra
construida ocasionando problemas ambientales al predio colindante: prescinden
de la cuota de estacionamientos implementando en estos espacios usos
comerciales no autorizados, generando con esta aetitud, caos vehicular e invasion
el espacio publico por carencia de servicio de parqueo y, en el peor de los casos,
vulnera los derechos que le asiste a las personas con discapacidad, excluyendo
las condiciones de accesibilidad y movilidad para acceder en forma confiable,
eficiente y auténoma a los servicios instalados.
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Consolidacion de Hallazgos.

En desarrollo de la presente Auditoria tal como se detalla en los Anexos Numeros
1 Y 2, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3)
de ellos son atribuibles a la Secretaria Distrital de Hacienda y dos (2) de ellos a la
Alcaldia Local de barrios Unidos.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Alcaldia Local de Barrios Unidos, deberan disefar en forma individual un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documentos que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota a
través de los medios electronicos (SIVICOF) vigentes dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y de seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, que contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Bogota D.C., diciembre 14 de 2012

DY
SANDRA INES ROZ
Directora Sector Control Urbano
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria se orientd a evaluar el proceso de estudio, tramite y expedicion de
Licencias de Construccion en sus diferentes modalidades, otorgadas por la
Curadora Urbana No. 4 Provisional, durante la vigencia 2011, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de la norma urbanistica; contrastar la oportunidad y
respuesta a las guejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el proceso
de tramite y expedicion de la licencia y, verificando el control que ejercen las
Alcaldias Locales sobre el proyecto de construccién y uso determinado por el
ordenamiento fisico de la ciudad, mediante la vista técnica a los predios objeto de
los proyectos arquitectonicos aprobados por la curaduria urbana.

Asi mismo, verificando la liquidacion y pago del impuesto de delineacion urbana
requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de construccion, con
el objeto de dar tramite de advertencia a la Administracién Tributaria Distrital, ante
los posibles riesgos que se genere al erario distrital por evasion de este tributo.

La sintesis y hallazgos de auditoria por componente de integralidad se exponen a
continuacion

2.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

La evaluacion se realizd 50 licencias de construccion, equivalente al 7% de los
700 actos administrativos aprobados por la Curadora Urbana No. 4 Provisional,
durante la vigencia 2011. El proceso auditor verificd el acatamiento de las
disposiciones reglamentadas en el Decreto 1469 de 2010, las previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial — POT, los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen y demas normas técnicas urbanisticas implementadas por el
Distrito Capital en el proceso de delimitacion de las Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ).

2.1.1. Gestidn de la Curadora Urbana No. 4 Provisional

El resultado de la evaluacion establecio que la Curadora Urbana No. 4 Provisional
cumplio con las normas urbanisticas que rigen el desarrollo urbano de la ciudad y
de edificabilidad vigente, aplicables al proceso de estudio, tramite y expedicion de
las licencias de construccion. No se establecieron observaciones de fondo ni de
forma.

Q
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2.1.2. Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento por las Licencias
Urbanisticas.

Al respecto, de las 50 licencias de construccion evaluadas se determind realizar
visita técnica a diez (10) predios intervenidos mediante la aprobacion de la
licencia, con el objeto de corroborar el cumplimiento de la norma urbanistica
aplicable al sector, en temas propios como las especificaciones de construccion,
de wvolumetria y de edificabilidad del proyecto cotejando los Planos
Arquitectonicos, el uso implementado, la disponibilidad de estacionamientos y la
adecuacion de los elementos relacionados con el espacio publico (Antejardin,
voladizos y aislamientos laterales).

El resultado de las visitas técnicas evidencid inconsistencias de fondo en dos (2)
predios, que para todos los casos, el titular de la licencia infringid tanto la norma
urbanistica como lo otorgado por la licencia de construccion, con la anuencia de
los Alcaldes Locales, los cuales no ejercieron la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas que regulan el desarrollo urbanistico de la ciudad.
Situacion que causd, los siguientes hallazgos de auditoria.

2.1.2.1. Hechos Constitutivo de Hallazgo Administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion
de la Licencia de Construccion LC 11 — 4 — 1264. Atribuible al Alcalde Local de
Barrios Unidos.

Licencia de Construccion LC 11 -4 — 1264.

Este acto administrativo otorgd Licencia de Construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total para una (1) edificacion de dos (2) pisos habitables y uno
(1) no habitable para estacionamientos, para una (1) unidad de Servicios de
Logistica de Escala Metropolitana con un cupo de parqueo privado y un cupo para
visitantes con condiciones para personas con movilidad reducida, en el predio
urbano localizado en la CL 67 No. 29 B — 56.

El resultado de la visita técnica al predio Localizado en la CL 67 No. 29 B 56,
evidencio las siguientes inconsistencias de fondo:

1
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v La construccion se encuenira en elapa de acabados. El uso de la edificacion
segun informacion suministrada sera de concesionario para tractores, diferente
al uso aprobado en la Licencia de Construccion.

v El primer piso funciona un local comercial, no se desfino para el uso de
estacionamientos como figura en los planos aprobados en la licencia de
construccion.

v La fachada construida no corresponde a la aprobada mediante acto
administrativo.

v La altura de la edificacion no corresponde a la aprobada en planos
arquitectonicos, la cual corresponde a 9.10 metros.

Como se observa, el titular de la licencia de construccion LC 11 — 4 — 1264,
incurrio en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por
la Ex Curadora Urbana No. 4 Provisional, suprimiendo la cuota de
estacionamientos, modificando las alturas y fachadas aprobadas y, modificando el
uso aprobado. El hecho de modificar el uso aprobado, y no respetar la cuota de
estacionamientos, conlleva a que |a ciudad crezca de manera desorganizada y se
genere una invasion del espacio publico al utilizar estas vias como area de
parqueos.

& :
do an CL 67 No. 29 B-56 - Localidad Barrios Linidos.

Construccion de grimer piso no comesponds & fo aprobado por fa Curaduria urbana, se consiruyo local comercial,
omitiendo los cupos de estacionamientos. La fachada v altura de la edificacion fue modificad

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los terminos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11 — 4 — 1264 otorgada
por la Curadora Urbana No. 4 Provisional con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que
amerita la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de
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1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, senala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables. incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. {(...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las
normas de uso del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la
ocupacion temporal o permanente del espacio publico, con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la (...) Conocer de
los procesos relacionados con la viclacion de la normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. (...)"

MNo obstante lo anterior, este Ente de Control evidencioé que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Barrios Unidos, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras.
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.
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En fodo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la
obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Barrios Unidos, se tiene
gue la misma informa sobre las actuaciones administrativas surtidas por infraccion
al regimen urbanistico y de obras, tendientes al esclarecimiento y decision de
fondo sobre los hechos al que alude el presente hallazgo; razon por la cual los
senalados hechos constituyen hallazgo administrativo sin incidencia disciplinaria,
dada la actuacion administrativa.

En este orden de ideas, el Alcalde Local de Barrios Unidos debe proceder a incluir
en el correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen que el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irregularidad senalada.

2.1.2.2. Hechos Constitutivo de Hallazgo Administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion
de la Licencia de Construccion LC 11 — 4 — 1611. Atribuible al Alcalde Local de
Barrios Unidos.

Licencia de Construccion LC 11 -4 - 1611

Se otorgo licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una edificacion de dos (2) pisos para uso dotacional educativo a escala
zonal (Educacion para el trabajo y el desarrollo humano), en el predio urbano
localizado en la CL 71 No. 29 B 27.

El resultado de la visita técnica al predio Localizado en la CL 71 No, 29 B 27,
evidencio las siguientes inconsistencias de fondo, con relacion a los disefos
arquitectonicos aprobados:
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v El aislamiento posterior de 4 melros a nivel de terreno se encuentra intervenido
con mayor cantidad de obra construida para dos (2) banos, cocineta y acceso
al segundo nivel.

v La silla mecanica de movilidad vertical para el acceso de personas con
movifidad reducida no existe.

Como se observa el Titular de la Licencia de Construccion LC 11 — 44 - 1611
Corrales, viold el marco general de la normatividad vigente que respaldan los
derechos y deberes de los discapacitados en Colombia, en especial la Ley 361 del
7 de febrero de 1997, que establecio los mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion. La norma tuvo como principios inspiradores el derecho a
la igualdad y el respeto por la dignidad humana en aras de lograr la normalizacion
social plena vy la total integracion de las personas con limitacion. Dicha Ley ha sido
modificada por las Leyes 982 de 2005 y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley
1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento” “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los

conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la via
utilizada como zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al
estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas
personas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun
tipo de limitacion en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que
acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar
objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea
interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el
uso en forma confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados.

Asi mismo, infringic el Decreto 1469 de 2010 “Por la cual se reglamentan las
disposiciones refativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones, a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden ofras disposiciones”, que €n su
Articulo 39 numerales 9 y 10, ordena al titular de la licencia, dar cumplimiento a las
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normas de caracter nacional, municipal o distrital sobre la eliminacién de barreras
arquitectonicas para personas con movilidad reducida y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las normas de construccion sismorresistentes
vigentes.

En sintesis el titular de la licencia vulnero los derechos que les asiste a las
personas con discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y
movilidad para acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios
instalados.

Registro Fotografico: Predio ubicado en CL 71 No. 28 8-27 - Localidad Barmios Unidos

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11 — 4 — 1671 otorgada
por la Curadora Urbana No. 4 Provisional con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que
amerita la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de
1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarroflan y
complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
segtn sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. {...)
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Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las
normas de uso del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la
ocupacion temporal o permanente del espacio publico, con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la ‘(...) Conocer de
los procesos relacionados con la violacion de la normas sobre consfruccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. {...)"

Mo obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Barrios Unidos, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de [a
obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”
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Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Barrios Unidos, se tiene
gue la misma informa sobre las actuaciones administrativas surtidas por infraccion
al regimen urbanistico y de obras, tendientes al esclarecimiento y decision de
fondo sobre los hechos al que alude el presente hallazgo: razon por la cual los
senalados hechos constituyen hallazgo administrativo sin incidencia disciplinaria,
dada la actuacion administrativa.

En este orden de ideas, el Alcalde Local de Barrios Unidos debe proceder a incluir
en el correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen gue el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irreqularidad senalada

17
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2.2. REVISION LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION
URBANA.

La revisién al proceso de Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana,
se orientd a verificar la liquidacibn privada presentada por el contribuyente
requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de construccion
expedidas por la Curadora Urbana No. 4 Provisional, durante la vigencia 2011, con
base en el réegimen legal normado por la Ley 97 de 1913, el Decreto 1333 de 1986
y el Decreto Ley 1421 de 1993 y aplicacion de la Resolucion 0087 del 31 de enero
de 2011, por medio de la cual la Secretaria Distrital de Planeacion establecio los
precios minimos por metro cuadrado y fij6 el metodo para determinar el
presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineacion urbana en el
Distrito Capital

2.2 1. Inexactitudes en la Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana,
Identificadas en los Expedientes tramitados por la Curadora Urbana No. 4
Provisional, Vigencia 2011.

Durante la vigencia 2011, la Curadora Urbana No. 4 Provisional aprobd 700
Licencias de Construccion, las cuales en su totalidad, se revisaron con el objeto
de verificar la Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana.

El proceso auditor reviso la liquidacion privada presentada por el contribuyente
para el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o
construccion que demandoé el area intervenida del proyecto arquitectéonico objeto
del otorgamiento de la licencia de construccion por parte de la Curadora Urbana
No. 4 Provisional; dicha liquidaciéon se contrastd con los precios minimos de costo
por metro cuadrado que fijo la Resolucién 0087 de 2011 para determinar el calculo
de la base gravable del Impuesto de Delineacién Urbana.

El resultado de la revision, comprobo las siguientes inexactitudes en la liquidacion
y pago de dicho tributo:
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2.2.1.1. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por inexactitudes en la
liquidacion y pago del Impuesto de Delineacion Urbana. Atribuible a la Direccion
Distrital de Impuestos, responsable del control, fiscalizacion y recaudo de este
fributo.

Se evidencid que en 11 expedientes, el Formulario Unico de Retencion del
Impuesto de Delineacion Urbana presenta inconsistencias de fondo en la
liquidacion privada, que para todos los casos, el contribuyente registro una base
gravable inferior a los precios minimos de costo por metro cuadrado establecidos
en la Resolucion 0087 de 2011, que en su Articulo 2 resuelve: “Precios Minimos
de Costo por Metro Cuadrado. Fijense como precios minimos de costo por
metro cuadrado, para efectos de esta resolucion, los establecidos en el anexo 1.

Causada la incoherencia por el titular de la licencia, pagando valores inferiores a lo
preceptuado por la Resolucion en mencion, el Distrito Capital de Bogota dejo de
percibir la suma de Cuatrocientos cuarenta y cuatro millones cuatrocientos
sesenta y cinco mil ciento seis pesos ($444.465.106.00) M/CTE., durante la
vigencia 2011, por evasion de dicho tributo; hecho que se evidencia en el Cuadro
No. 01 Anexo al presente Informe de Auditoria.

2.2.1.2. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrative por inexactitudes en la
Liquidacion y Valor Total a Pagar con relacion al Total del Presupuesto de Obra o
Consftruccion establecido por el contribuyente. Atribuible a la Direccion Distrital de
Impuestos, responsable del control, fiscalizacion y recaudo del Impuesto de
Delineacion Urbana.

Revisados los soportes inherentes a la expedicion de la Licencia de Construccion
LC 11 — 4 — 1019 en la modalidad de obra nueva y demolicion total para una
edificacion de cuatro (4) pisos destinada a 22 unidades de vivienda multifamiliar
estrato 3, ejecutoriada el 19 de julio de 2011, se evidencid que el Formulario Unico
de Retencion del Impuesto de Delineacion Urbana 132010000038080 presenta
incoherencia en la liquidacion privada procedida por el contribuyente RESTREPO
CASTRRO MARIA, con direccion de notificacion CL 72 A No. 22 — 14, al registrar
por el Total a Pagar un menor valor, consecuencia del error en la aplicacion del
Total de la Retencion con relacion al Total del Presupuesto de Obra o
Construccion. En el siguiente cuadro se evidencia el error:

14
www.contralonabog ol goy co
Carrera 32 A 26 A 10
PRX. 3358RE8 Ex, 2182



—
9
CONTRALORIA

LAl BAdrL M A 1L

__"Por un control fiscal efectivo y transparente” |
CUADRO No. 2
ERROR EN LA APLICACION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO A CARGO
SOBRE EL TOTAL DEL PRESUPIESTO DE OBRA O CONSTRUCCCION
MNo Liquidacion Privada. Liguidacion y padgd can arror Valor Real
21 | Tolal Presupuesto de Obra o Canstruccion MIEH000000)  B13820.000.00
22 | Total Retencion {2.6%) o 5.000.000,00 23 750.320,00
23| Total Valor Sanciones e e E 0.00 R 1.’
24 | Valor a Pagar R F 500000000  23758.320.00
25| Intereses de Mora - 000 Q.00
26| TOTAL A PAGAR (Rengidn 24 + rengion 25) 5,000,000, (0 23759 320 00
VALOR NO PAGADD POR EL CONTRIBUYENTE 18 759 320,00

Fuernte: Formulario tnico de refencion del impuesto de Delineacion Urbana No. 132010000038080

Se colige del cuadro anterior que el contribuyente por error en la aplicacion de la
tarifa del impuesto a cargo que a titulo de anticipo equivale al 2.6% sobre el total
del presupuesto de obra o construccion, infringio el Acuerdo 352 de 2008, Capitulo
Il, Articulo 7, que a la letra reza:

ARTICULO 7. Anticipo del impuesto: "FPara la expedicion de la licencia los contribuyentes del
impuesto de delineacion urbana en el Distrito Capital de Bogota. deberan efectuar un primer pago
a titulo de anticipo equivalente al 2.6% del monto fofal de presupuesto de obra o construccian,”

Causada la incoherencia por el contribuyente, pagando un menor valor con
relacion al valor total a pagar a titulo de anticipo de la retencioén del impuesto de
delineacion urbana, el Distrito Capital de Bogota dejé de percibir la suma de
Dieciocho millones setecientos cincuenta y nueve mil trescientos veinte
pesos ($18.759.320.00), por evasion de dicho tributo.

2.2.1.3. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por inexactitudes en la
Liguidacion y Valor Total a Pagar con relacion al Total del Presupuesto de Obra o
Construccion establecido por el contribuyente. Atribuible a la Direccion Distrital de
Impuestos, responsable del control, fiscalizacion y recaudo del Impuesto de
Delineacion Urbana.

Revisados los soportes inherentes a la expedicion de la Licencia de Construccion
LC 11 — 4 — 0847 en la modalidad de obra nueva y demolicién total para una
edificacion de siete (7) pisos con dos (2) sotanos, destinada para 16 unidades de
vivienda multifamiliar estrato 5, ejecutoriada el 06 de julio de 2011, se evidencio
20
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que el Formulario Unico de Retencion del Impuesto de Delineacion Urbana
132010000037610 presenta incoherencia en la liquidacion privada procedida por
el contribuyente SOTO APARICIO ALICIA, con direccion de notificacion CL 81 No.
15 — 23, al registrar por el Total a Pagar un menor valor, consecuencia del error en
la aplicacion del Total de la Retencion con relacion al Total del Presupuesto de
Obra o Construccion. En el siguiente cuadro se evidencia el error:

~ CUADRO No. 3
ERROR EN LA APLICACION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO A CARGO
SOBRE EL TOTAL DEL PRESUPIESTO DE OBRA O CONSTRUCCCION

Mo Ligwidacion Privada Lignidaeian y paga con error Valar Raal
21| Total Presupuesto de Obra o Consfruccion 244 XIS00000) 2443 31500000
| 22| Tolo/Refenciona &%) | 10000000000 @@ 6302019000
|23 Total Valor Sanciones f —1 0.00
24| Valor a Pagar _ . 10.000.000,00 63 526. 190,00
25 | Intereses de Mora S - S 11 S — XL
26 | TOTAL A PAGAR [Renglon 24 + renglon 25) 10000, 004,08 63,526 190.00
VALOR NO FPAGADO POR EL CONTRIBUYENTE 53.526. 190,00

Fuerite: Formulano anco de refencion del impueslo de Delreacicn Urbana Mo, 132010000037610

Se deduce del cuadro anterior que el contribuyente por error en la aplicacion de la
tarifa del impuesto a cargo que a titulo de anticipo equivale al 2.6% sobre el total
del presupuesto de obra o construccion, infringié el Acuerdo 352 de 2008, Capitulo
Il, Articulo 7, que a la letra reza:

ARTICULO 7. Anticipo del impuesto: "Fara la expedicion de la licencia los contribuyentes del
impuesto de delineacian urbana en ef Dislrito Capital de Bogola, deberdn efectuar un primer pago
a titulo de anticipo equivalente al 2.6% del monto lotal de presupuesto de obra o consfruccion.”

Causada la incoherencia por el contribuyente, pagando un menor valor con
relacion al valor total a pagar a titulo de anticipo de la retencion del impuesto de
delineacion urbana, el Distrito Capital de Bogota dejo de percibir la suma de
Cincuenta y tres millones quinientos veintiséis mil ciento noventa pesos
($53.526.190.00), por evasion de dicho tributo.
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2.2 2. Responsabilidad de la Administracién Tributaria Distrital

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccion cancelaran un menor valor con relacion a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogota, D.C., es conveniente advertir de su ocurrencia, como quiera que en orden
a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio publico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefialadas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término sefialado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) anos
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de gue se les haya nolificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relacion con la declaracion tributaria que se
coarrige. {...)"
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2.3. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS - VIGENCIA 2011

El seguimiento al procese de quejas y reclamos de terceros que se hicieron parte
dentro del tramite de las 50 licencias de construccion evaluadas, determind que
dentro del tramite administrativo de siete (7) expedientes, personas naturales y
juridicas se hicieron parte a traves de comunicaciones radicadas ante la Curadora
Urbana No. 4, a las cuales dio respuesta y tramite oportuno, o en su defecto,
traslado a la Secretaria Distrital de Planeacion para que decidiera de fondo el
recurso interpuesto por el peticionario contra el acto administrativo.

2.4. REVISION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2011

En virtud a gue la Curadora Urbana No. 4 Provisional Arquitecta Natalia Bonilla
Correales cumplio la funcion publica de verificacion y cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el otorgamiento de licencias de
parcelacion, urbanizacion, construccion y subdivision de predios, por el periodo del
3 de mayo al 14 de octubre de 2011, no aplica el proceso de revision de la cuenta
anual.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el Articulo 104 del Decreto 1469 de 2010,
norma especifica que regula la actividad de los curadores urbanos y determina el
proceso de entrega de expedientes en tramite: el 2 de mayo de 2011, mediante
Acta de la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota, la Arquitecta Nohora Cortes Cuellar
en su calidad de Curadora Urbana No. 4 Saliente realizd la entrega definitiva de
los expedientes y actuaciones administrativas en tramite a la Arquitecta Natalia
Bonilla Corrales en calidad de Curadora Urbana No. 4 Provisional quien recibio los
expedientes en tramite con base en las condiciones de entrega y especificaciones
de estado y avance de los expedientes administrativos, concepto de uso y norma y
tramites juridicos, estos ultimos, relacionados con los derechos de peticion,
solicitudes d entidades oficiales, recursos por la via gubernativa sin resolver o
pendientes de notificacion y solicitudes de prérroga, adiciones y aclaraciones de
licencias.

Terminado el periodo de la provisionalidad, mediante Acta de Entrega suscrita el
15 de octubre de 2011, la Arquitecta Natalia Bonilla Correales en su calidad de
Curadora Urbana No. 4 Provisional de Bogota realiza entrega definitiva de los
expedientes que estan cursando tramite a la Arquitecta Patricia Renteria Salazar
23
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en su calidad de Curadora Urbana No. 4 de Bogota, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 104 del Decreto 1469 de 2010 y el Articulo 5° de la Ley 951 de 2005.

Se concluye que la Curadora Urbana No.4 Provisional Arquitecta Natalia Bonilla

Correales, cumplid con el Articulo 5* de la Ley 951 de 2005, el cual senala: “Los
servidores publicos del Estado y los parficulares enunciados en el articulo 2°, estan obligados en
los términos de esta Ley a entregar al servidor publico entrante un informe mediante acta de
informe de gestion, los asunlos y recursos a su cargo, debiendo remitirse para hacerlo al
reglamento y/o manual de normatividad v procedimiento gue rija para la entidad, dependencia o
departamento de que se trate. Asi mismo, el servidor publico entrante esta obligado a recibir ef
informe y acta respectiva y a revisar su contenido. {...).7

24
www.contraloriabogota. gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PRX. 3358888 Ext. 2162



6
©)
CONTRALORIA
P RO TA I
_____"Por un conirol fiscal efectivo y transparente”

3. ANEXOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIELES A LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
2211,
ADMINISTRATIVOS 3 2212 2213
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA 0
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA o
PENAL

ANEXO No. 2
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS ¥ COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL BARRIOS UNIDOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 21.21. 2122
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA 0
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0

PENAL
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